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NMFS GUIDELINES ON E C O N O M I C  V A L U A T I O N  OF M A R I N E  
R E C R E A T I O N A L  FISHING 

D a n i e l  D .  H u p p e r t  
S o u t h w e s t  F i s h e r i e s  C e n t e r  

La J o l l a ,  C a l i f .  

T. T N T R O D U C T I O N  

T h i s  g u i d e l i n e  o n  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h e r y  e v a l u a t i o n  i s  

i n t e n d e d  t o  s e r v e  a s  a n  o u t l i n e  f o r  r e p o r t i n g  NMFS r e s e a r c h  and  

f i s h e r y  m a n a g e n e n t  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  i m p a c t s  o f  r e g u l a t o r y  

c h a n g e s  o r  p r o j e c t s  o n  t h e  q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  o f  m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  I t  d o e s  n o t  s e r v e  a s  a p r i m e r  on  e c o n o m i c  

a n a l y s i s  o f  r e c r e a t i o n ,  b u t  i t  d o e s  p r o v i d e  a r u d i m e n t a r y  

e x p l a n a t i g n  o f  w h a t  a n  e c o n o m i c  e v a l u a t i o n  o f  r e c r e a t i o n  i s  a 1 1  

a b o u t .  T h r o u g h o u t  t h e  f o l l o w i n g  t e x t  I h a v e  a t t e m p t e d  t o  use  

s i m p l e ,  common E n g l i s h  t e r m s  a s  f a r  a s  p o s s i b l e .  H o w e v e r ,  t o  

d i s c u s s  a d i f f i c u l t  t e c h n i c a l  p r o b l e m ,  s u c h  a s  r e c r e a t i o n a l  

v a l u a t i o n ,  w i t h o u t  u s i n g  a n y  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  t e c h n i c a l  j a r g o n  

wou ld  l e a d  t o  g r e a t e r  m i s u n d e r s t a n d i n g .  Hence some e c o n o m i c  

t r a i n i n g  i s  d e s i r a b l e ,  i f  n o t  e s s e n t i a l ,  f o r  a n y  s e r i o u s  a t t e m p t  

t o  i m p l e m e n t  t h e  e c c n o m i c  e v a l u a t i o n  a p p r o a c h e s  d e s c r i b e d .  

M o r e o v e r ,  t h e  g u i d e l i n e s  e m p h a s i z e  t h e  t a c t i c s  o f  p r o d u c i n g  

a d e f e n s i b l e  s t a t e m e n t  o f  e c o n o m i c  v a l u e  r a t h e r  t h a n  t h e  

q u a n t i t a t i v e  t e c h n i q u e s  and  t h e o r e t i c a l  m o d e l s  n e e d e d  t o  a c t u a l l y  

m e a s u r e  t h e  v a l u e .  C o n s e q u e n t l y ,  s t a n d a r d  w o r k s  o n  r e c r e a t i o n a l  

e c o n o m i c s  a r e  r e f e r e n c e d  r e p e a t e d l y .  F a m i l i a r i t y  w i t h  t h i s  

l i t e r a t u r e  i s  a p r e r e q u i s i t e  t o  t o p  q u a l i t y  w o r k .  Anong t h e  m o r e  

p r o m i n e n t  r e f e r e n c e s  a r e  t h e  W a t e r  R e s o u r c e s  C o u n c i l  G u i d e l i n e s ,  

A .  F l y r i c k  F r e e m a n ' s  b o o k ,  t h e  m o n o g r a p h  b y  J . F .  Dwyer ,  J .R.  Kelly 
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a n d  M . D .  Bowes ,  a n d  a r e c e n t  d r a f t ,  h a n d b o o k  o n  b e n e f i t - c o s t  

a s s e s s m e n t  p r o d u c e d  b y  t h e  R e s e a r c h  T r i a n g l e  I n s t i t u t e  f o r  t h e  

E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y .  F u l l  r e f e r e n c e s  a r e  l i s t e d  a t  

t h e  e n d  o f  t h i s  d o c u m e n t .  

11. SCOPE 

P r o c e d u r e s  r ecommended  i n  t h i s  r e p o r t  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  

e v a l u a t i n g  a v a r i e t y  o f  p r o p o s e d  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s  o r  p r o j e c t s  

t h a t  i n c r e m e n t a l l y  c h a n g e  t h e  q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  o f  m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  Mos t  s u c h  c h a n g e s  wou ld  stem f r o m  p u b l i c  

d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e  b i o l o g i c a l  e n v i r o n m e n t  o r  t h e  r u l e s  o f  

a c c e s s  t o  t h e  m z r i n e  e n v i r o n m e n t .  E x a m p l e s  o f  s u c h  d e c i s i o n s  

i n c l u d e :  ( a )  m o d i f i e d  a c c e s s  t o  o c e a n  f i s h i n g  t h r o u g h  

c o n s t r u c t i o n  o f  p i e r s  o r  a r t i f i c i a l  r e e f s ;  ( b )  c h a n g e d  

r e c r e a t i o n a l  " q u a l i t y "  t h r o u g h  f i s h  s t o c k  e n h a n c e m e n t ,  m i t i g a t i o n  

o f  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ,  a n d  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  c o m m e r c i a l  

f i s h i n g  q u o t a s ;  a n d  ( c >  a l t e r e d  f i s h i n g  r u l e s  l i k e  b a g  l i m i t s ,  

g e a r  r e q u i r e m e n t s  a n d  a r e a  c l o s u r e s .  A l l  o f  t h e s e  c o u l d  a f f e c t  

t h e  v a l u e  o f  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  t o  t h e  p a r t i c i p a n t s .  

E v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s  d e s c r i b e d  h e r e i n  s e e k  t o  a s s i g n  a d o l l a r  

v a l u e  t h a t  i s  e q u i v a l e n t  t o  t h e  a m o u n t  r e c r e a t i o n i s t s  wou ld  b e  

w i l l i n g  t o  p a y  ( W T P )  f o r  i n c r e a s e d  m a r i n e  a n g l i n g  o r  t h e  a m o u n t  

r e c r e a t i o n i s t s  wou ld  b e  w i l l i n g  t o  a c c e p t  i n  C o m p e n s a t i o n  (WTA) 

f o r  d i m i n i s h e d  m a r i n e  a n g l i n g .  

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h e  l i m i t a t i o n s  i n h e r e n t  i n  t h e  

s c o p e  o f  t h i s  d i s c u s s i o n .  F i r s t ,  m a j o r  e n v i r o n m e n t a l  a l t e r a t i o n s  

( s u c h  a s  w i d e s p r e a d  d e s t r u c t i o n  o f  f i s h e r i e s  h a b i t a t  o r  s p e c i e s  

e x t i n c t i o n )  c a n n o t  b e  c o m p l e t e l y  e v a l u a t e d  b y  t h e s e  p r o c e d u r e s .  
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T h i s  i s  b e c a u s e  t h e s e  w i d e s p r e a d  e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e s  e f f e c t  

n o n - r e c r e a t i o n i s t s ,  a s  w e l l  a s  r e c r e a t i o n i s t s ,  a n d  b e c a u s e  l a r g e  

e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  may c a u s e  s u b s t a n t i a l  r e d i s t r i b u t i o n s  i n  

r e a l  i n c o m e  among c i t i z e n s .  S e c o n d ,  t h e  p r o c e d u r e s  d o  n o t  p r o v i d e  

e s t i m a t e s  o f  c o m m e r c i a l  e c o n o m i c  i m p a c t  o r  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

m a r i n e  r e c r e a t i o n  t o  a r e g i o n a l  economy.  R e c r e a t i o n a l  e v a l u a t i o n  

p r o c e d u r e s  r ecommended  b e l o w  s e e k  t o  d e v e l o p  d o l l a r  v a l u e s  

r e p r e s e n t i n g  t h e  v a l u e  o f  f i s h i n g  t o  p a r t i c i p a n t s ,  n o t  i n c o m e  

g e n e r a t e d  i n  a s s o c i a t e d  s u p p o r t  i n d u s t r i e s .  The  e c o n o m i c  i m p a c t  

o f  r e c r e a t i o n a l  e x p e n d i t u r e s  o n  a r e g i o n a l  e c o n o m y ,  a n  i m p o r t a n t  

c o n c e r n  i n  many c a s e s ,  may b e  e s t i m a t e d  b y  u s e  o f  a n  r e g i o n a l  

i n  p u t  - o u t  p u t  mod e l  . 
O c c a s i o n a l l y ,  g r o s s  a n g l e r  e x p e n d i t u r e s  a r e  i n c o r r e c t l y  t a k e n  

a s  a m e a s u r e  o f  t h e  e c o n o m i c  v a l u e  o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  W h i l e  

e x p e n d i t u r e s  a r e  p r i m a  f a c i e  e v i d e n c e  t h a t  r e c r e a t i o n i s t s  p l a c e  

v a l u e  on f i s h i n g  and  t h e  u n d e r l y i n g  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  t h e  t o t a l  

q u a n t i t y  o f  s u c h  e x p e n d i t u r e s  made  o n  r e c r e a t i o n a l  t r i p s  i s  n o t  a 

u s e f u l  e s t i m a t e  o f  t h a t  v a l u e .  The re  a r e  t h r e e  r e a s o n s  f o r  t h i s .  

F i r s t ,  many o f  t h e  e x p e n d i t u r e s  m a d e  f o r  e q u i p m e n t ,  f o o d ,  

t r a n s p o r t a t i o n  and  l o d g i n g s  d u r i n g  a f i s h i n g - r e l a t e d  t r i p  a r e  n o t  

s p e c i f i c a l l y  a t t r i b u t a b l e  t o  f i s h i n g .  R e c r e a t i o n a l  t r i p s  a r e  

o f t e n  m u l t i - p u r p o s e  i n  n a t u r e ,  a n d  t o t a l  e x p e n d i t u r e s  a r e  n o t  a 

f a i r  i n d i c a t o r  o f  c o s t s  i n c u r r e d  s p e c i f i c a l l y  f o r  f i s h i n g .  

S e c o n d ,  t h e  t o t a l  l e v e l  o f  s u c h  e x p e n d i t u r e s  i s  l a r g e l y  

i n d e p e n d e n t  o f  t h e  q u a l i t y  o f  a n y  s p e c i f i c  f i s h i n g  s i t e .  The  

l o c a t i o n  and  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b y  

r e c r e a t i o n i s t s  w i l l  u n d o u b t e d l y  c h a n g e  when o p p o r t u n i t i e s  t o  f i s h  
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i m p r o v e  o r  d e t e r i o r a t e .  B u t  t o  a l a r g e  e x t e n t  t h e s e  c h a n g e s  c a u s e  
c o m p e n s a t i n g  l o s s e s  and  g a i n s  among d i f f e r e n t  f i s h i n g  a r e a s  a n d  

among d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  o u t d o o r  r e c r e a t i o n .  F i n a l l y  a n d  

m o s t  i m p o r t a n t l y ,  t o  t r e a t  e x p e n d i t u r e s  a s  a m e a s u r e  o f  v a l u e  

i n v o l v e s  a s i m p l e  l o g i c a l  f a l l a c y .  E x p e n d i t u r e s  r e p r e s e n t  c o s t s  

o f  f i s h i n g .  W i t h  f a l l i n g  f u e l  p r i c e s ,  f o r  e x a m p l e ,  we m i g h t  

f i n d  s t r i p e d  b a s s  f i s h e r m e n  s p e n d i n g  l e s s  p e r  f i s h i n g  t r i p  i n  

1 9 8 3  t h a n  i n  1 9 8 1 .  S h o u l d  we t a k e  t h i s  a s  e v i d e n c e  t h a t  s t r i p e d  

b a s s  f i s h i n g  h a s  f a l l e n  i n  v a l u e ?  No, j u s t  t h e  o p p o s i t e .  W i t h  

l o w e r  c o s t s ,  f i s h e r m e n  a r e  l i k e l y  t o  make m o r e  f i s h i n g  t r i p s  and  

n e t  e c o n o m i c  v a l u e  o f  f i s h i n g  s h o u l d  b e  e v e n  g r e a t e r .  

E x p e n d i t u r e s  r e p r e s e n t  a c o s t  t h a t  d e t r a c t s  f r o m  t h e  n e t  e c o n o m i c  

v a l u e  o f  t h e  r e c r e a t i o n a l  e x p e r i e n c e .  I t  i s  t h i s  n e t  e c o n o m i c  

v a l u e  w h i c h  we seek  t o  m e a s u r e .  

One l a s t  p o i n t  r e q u i r e s  e m p h a s i s - - t h e  v a l u e  o f  f i s h i n g  i s  

g e n e r a l l y  n o t  t h e  same a s  t h e  v a l u e  o f  f i s h .  F i s h i n g ,  l i k e  o t h e r  

r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s ,  h a s  many d i m e n s i o n s .  W h i l e  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  c a t c h  a f i s h  i s  a n  e s s e n t i a l  e l e n e n t ,  o t h e r  

e l e m e n t s  a r e  i m p o r t a n t ,  t o o .  When we e s t i m a t e  t h e  v a l u e  o f  

f i s h i n g ,  we g e t  t h e  v a l u e  o f  a c o m p l e x  m i x t u r e  o f  t h i n g s ,  n o t  a l l .  

o f  w h i c h  i s  s t r i c t l y  d e p e n d e n t  upon t h e  q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  o f  

f i s h  a v a i l a b l e .  Hence t h e  e c o n o m i c  v a l u e  o f  a f i s h i n g  d a y  d o e s  

n o t  d i r e c t l y  a d d r e s s  t h e  q u e s t i o n  o f  f i s h  r e s o u r c e  v a l u e .  

N e v e r t h e l e s s ,  e c o n o m i c  v a l u e  o f  a p a r t i c u l a r  f i s h  s t o c k  o r  o f  a 

p r o s p e c t i v e  c h a n g e  i n  f i s h  a b u n d a n c e  c a n  b e  e s t i m a t e d  u s i n g  some 

o f  t h e  t e c h n i q u e s  s u g g e s t e d  b e l o w .  
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( a )  G e n e r a l .  Economic  b e n e f i t s  a c c r u i n g  f r o m  m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  a n g l i n g  a r e  p r e f e r a b l y  m e a s u r e d  i n  terms o f  ( 1 )  

w i l l i n g n e s s  t o  p a y  ( W T P )  f o r  e n h a n c e d  r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s ,  

o r  ( 2 )  w i l l i n g n e s s  t o  a c c e p t  c o m p e n s a t i o n  ( W T A )  f o r  d i m i n i s h e d  

r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s .  I n  most c a s e s  t h e  p r o s p e c t i v e  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  i m p a c t s  w i l l  b e  s m a l l  e n o u g h  t h a t  t h e  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  WTP a n d  W T A  w i l l  b e  i n s i g n i f i c a n t .  W i l l i g  

( 1 9 7 6 )  p r o v i d e s  t h e  t h e o r e t i c a l  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  two 

m e a s u r e s  o f  v a l u e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  t h e  s a m e ,  a n d  t h e  L i m i t a t i o n s  

t 9  W i l l i g ' s  a n a l y s i s  a r e  d i s c u s s e d  b y  N .  B o c k s t a e l  and  K . E .  

M c C o n n e l l  ( 1 9 8 1 ) .  When W i l l i g ' s  a p p r o x i m a t i o n  h o l d s ,  t h e  o r d i n a r y  

' l c o n s u m e r ' s  s u r p l u s "  ( O C S ) ,  r e p r e s e n t e d  a s  t h e  a r e a  u n d e r  a n  

i n d i v i d u a l ' s  demand c u r v e  f o r  r e c r e a t i o n  a b o v e  t h e  p r i c e ,  i s  a n  

a d e q u a t e  a p p r o x i m a t i o n  o f  e c o n o m i c  b e n e f i t .  I n  F i g u r e  1 t h e  

downward  s l o p i n g  c u r v e  d e p i c t s  a t y p i c a l  a n g l e r  demand f u n c t i o n  

f o r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  t r i p s .  W i t h  a p r i c e  p e r  t r i p  o f  P 1 ,  t h e  

a n g l e r  t a k e s  91 t r i p s  p e r  y e a r  and e n j o y s  a c o n s u m e r ' s  s u r p l u s  

r e p r e s e n t e d  b y  t h e  c r o s s - h a t c h e d  a r e a  l a b e l l e d  " A ' ! .  

P u b l i c  p o l i c y  c a n  a f f e c t  t h e  l e v e l  o f  b e n e f i t s  b y  c h a n g i n g  

t h e  c o s t  o f  a c c e s s  t o  t h e  f i s h e r y  ( r e p r e s e n t e d  a s  a d e c r e a s e  i n  

p r i c e  i n  F i g u r e  1 )  o r  b y  c h a n g i n g  t h e  a t t r a c t i v e n e s s  o r  l f q u a l i t y l '  

o f  t h e  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t y .  F a c i l i t i e s  d e v e l o p m e n t ,  f o r  

e x a m p l e ,  may r e d u c e  t h e  a v e r a g e  c o s t  o f  f i s h i n g  t r i p s  f r o m  P 1  t o  

P2 a s  d e p i c t e d  i n  F i g u r e  1 .  A n g l e r ' s  r e s p o n d  t o  t h i s  d e c r e a s e  b y  

i n c r e a s i n g  t h e  number  o f  t r i p s  t a k e n  f r o m  Q 1  t o  Q 2 ,  a n d  t h e  

i n c r e a s e  i n  WTP i s  e s t i m a t e d  b y  t h e  sum o f  a r e a s  B a n d  C .  
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B e n e f i t s  f o r  a c t i o n s  t h a t  a l t e r  t h e  WTP t h r o u g h  i n c r e a s i n g  t h e  

" q u a l i t y "  o f  t h e  f i s h i n g  e x p e r i e n c e  a r e  m e a s u r e d  a s  t h e  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  b e f o r e  a n d  a f t e r  WTP. T h i s  i s  a p p r o x i m a t e d  

b y  t h e  d i f f e r e n c e  i n  a r e a s  u n d e r  t h e  b e f o r e  and  a f t e r  demand 

c u r v e s .  I n  F i g u r e  2 t h e  e f f e c t  o f  a n  i n c r e a s e  i n  f l q u a l i t y f f  o f  

f i s h i n g  i s  d e p i c t e d  a s  a s h i f t  i n  t h e  demand c u r v e  f r o m  D 1  t o  D2. 

Assuming  t h a t  t h e  p r i c e  p a i d  f o r  f i s h i n g  r e m a i n s  a t  P i n  e i t h e r  

c a s e ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  i n c r e a s e d  q u a l i t y  o f  f i s h i n g  i s  

a p p r o x i m a t e d  b y  t h e  a r e a  l a b e l l e d  t r O C S f l .  B o t h  F r e e m a n ( l 9 7 9 )  and  

t h e  Research T r i a n g l e  I n s t i t u t e ( l 9 8 2 )  p r o v i d e  m o r e  e x t e n s i v e  

t r e a t m e n t  and  e x a m p l e s  o f  t h e s e  c o n c e p t s .  

B e c a u s e  m o s t  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  o c c u r s  i n  t h e  

p u b l i c  d o m a i n ,  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  e s t i m a t e  demand c u r v e s  

d i r e c t l y  f r o m  o b s e r v e d  p r i c e  and  c o n s u m p t i o n  d a t a .  T h e s e  

g u i d e l i n e s  d e s c r i b e  p r o c e d u r e s  f o r  e s t i m a t i n g  t h e  e c o n o m i c  v a l u e  

o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  b y  i n d i r e c t  i n f e r e n c e  f rom t r a v e l  

b e h a v i o r ,  p a r t i c i p a t i o n  r a t e s  and  u s e r  s u r v e y s .  T h e s e  p r o c e d u r e s  

w i l l  a s s u r e  t h a t  e v a l u a t i o n s  a r e  b a s e d  on  s o u n d  e c o n o m i c  t h e o r y  

a n d  h a v e  a v a l i d  e m p i r i c a l  b a s i s .  

! b )  C r i t e r i a  -- f o r  a n  a c c e p t a b l e  e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e .  

An a c c e p t a b l e  e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e  h a s  t h e  f o l l o w i n g  

c h a r a c t e r i s t i c s :  

( 1 )  T h e  p r o c e d u r e  s h o u l d  p r o v i d e  a r e a s o n a b l e  

e x p l a n a t i o n  o f  t h e  p h y s i c a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  

a c t i o n  t a k e n  and  t h e  i m p a c t  o n  m a r i n e  f i s h i n g .  

( 2 )  E v a l u a t i o n  s h o u l d  b e  b a s e d  upon  a r e c r e a t i o n a l  demand 

m o d e l  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  f i s h e r y  b e i n g  a f f e c t e d  o r  a c l o s e l y  

8 



I I 

MRF E v a l u a t i o n  5 /23 /83  

s i m i l a r  f i s h e r y  i n  a d i f f e r e n t  I t s t u d y  a r e a " .  

(3) E s t i m a t e s  o f  demand s h o u l d  a c c o u n t  f o r  t h e  s o c i o e c o n o m i c  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  m a r k e t  a r e a  p o p u l a t i o n s ,  q u a l i t a t i v e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  r e c r e a t i o n  r e s o u r c e s  u n d e r  s t u d y ,  a n d  

s u b s t i t u t a b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  e x i s t i n g  r e c r e a t i o n  

o p p o r t u n i t i e s .  

( 4 )  E v a l u a t i o n  s h o u l d  a c c o u n t  f o r  b o t h  t h e  v a l u e  o f  g a i n s  

and  l o s ses  i n  r e c r e a t i o n a l  v a l u e s  i n  t h e  s t u d y  a r e a  

r e s u l t i n g  f r o m  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n .  

( 5 )  W i l l i n g n e s s  t o  p a y  p r o j e c t i o n s  o v e r  t ime s h o u l d  b e  

b a s e d  u p o n  p r o j e c t e d  c h a n g e s  i n  t h e  u n d e r l y i n g  d e t e r m i n a n t s  

o f  d e m a n d .  

Demand f o r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  t r i p s  i s  e s s e n t i a l l y  a 

s c h e d u l e  o f  p a r t i c i p a t i o n  l e v e l s  c o r r e s p o n d i n g  t o  a c t u a l  o r  

h y p o t h e t i c a l  p r i c e s  c h a r g e d  f o r  t h e  r e c r e a t i o n .  F o r  a n y  g i v e n  

f i s h e r y  o r  f i s h i n g  s i t e  a demand m o d e l  s h o u l d  p r e d i c t  t h e  number  

o f  f i s h i n g  t r i p s  ( o r  f i s h i n g  d a y s )  t h a t  w o u l d  b e  f o r t h c o m i n g  

w i t h  v a r i o u s  p r i c e s  and  u n d e r  v a r i o u s  c o n d i t i o n s .  

( c >  Demand E s t i m a t i o n  M e t h o d s  

To a n a l y z e  t h e  demand f o r  v a r i o u s  f i s h i n g  a c t i v i t i e s  i t  i s  

u s e f u l  t o  t r e a t  t h e  r e c r e a t i o n i s t ' s  d e c i s i o n  a s  a s e q u e n c e  o f  

c h o i c e s .  F i r s t ,  t h e  p e r s o n  c h o o s e s  w h e t h e r  o r  n o t  t o  g o  s a l t w a t e r  

a n g l i n g .  S e c o n d ,  t h e  p e r s o n  s e l e c t s  t h e  t y p e s  o f  f i s h i n g  ( s u r f ,  

b e a c h ,  s m a l l  b o a t ,  p a r t y b o a t ,  p i e r ,  s c u b a ,  e t c . )  t o  p a r t i c i p a t e  

i n .  F i n a l l y ,  t h e  p e r s o n  m u s t  c h o o s e  h i s  p r e f e r r e d  l e v e l  o f  

p a r t i c i p a t i o n  ( i . e .  how many t r i p s  o f  e a c h  t y p e  t o  m a k e ) .  E a c h  

s t a g e  o f  t h i s  d e c i s i o n  p r o c e s s  may b e  i n f l u e n c e d  b y  a v a r i e t y  o f  
. 
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economic and e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s .  Prominent  among t h e s e  f a c t o r s  

a r e  t h e  i n d i v i d u a l ' s  s o c i o - e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s ,  c o s t s  o f  

p a r t i c i p a t i o n ,  a n d  t h e  p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  f i s h i n g  

s i t e  o r  t y p e .  

P r e v a l e n c e  o f  s a l t w a t e r  f i s h i n g  i n  t h e  p o p u l a t i o n  a t  l a r g e  

r e p r e s e n t s  t h e  S t a g e  I d e c i s i o n  made  b y  i n d i v i d u a l s .  T h u s  l o w e r  

s a l t w a t e r  f i s h i n g  p a r t i c i p a t i o n  r a t e s  ( i . e .  s a l t w a t e r  a n g l e r s  per  

1000 p o p u l a t i o n )  i n  i n l a n d  a r e a s  r e l a t i v e  t o  c o a s t a l  a r e a s  

r e f l e c t s  c h o i c e s  made  b y  i n d i v i d u a l s  b a s e d  u p o n  t h e  c o s t  o f  

s a l t w a t e r  f i s h i n g  t o  t h e m ,  t h e  c o s t s  and  a t t r a c t i v e n e s s  o f  o t h e r  

a l t e r n a t i v e  r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  f a m i l y  i n c o m e  l e v e l s  

( among  o t h e r  f a c t o r s ) .  S i m i l a r l y ,  t h e  p r o p o r t i o n  o f  s a l t w a t e r  

f i s h i n g  t r i p s  f a l l i n g  i n t o  d i f f e r e n t  t y p e s  p r e s u m a b l y  r e f l e c t s  

c h o i c e s  b a s e d  upon r e l a t i v e  c o s t s  and r e l a t i v e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  

t h e  a l t e r n a t i v e s .  Number o f  t r i p s  t a k e n  p e r  y e a r  p e r  a n g l e r  

( a v i d i t y )  i s  a n  e m p i r i c a l  m e a s u r e  o f  t h e  f i n a l  c h o i c e  s t a g e .  

S t a t i s t i c a l  a n a l y s i s  o f  r e c r e a t i o n a l  d a t a  c a n  p r o c e e d  b y  

e x a m i n i n g  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  b e i n g  a f i s h e r m a n  , P ,  t h e  

c o n d i t i o n a l  p r o b a b i l i t y  o f  e n g a g i n g  i n  f i s h i n g  t y p e  i g i v e n  t h a t  

o n e  i s  a f i s h e r m a n  , P i ,  a n d  t h e  number  o f  f i s h i n g  t r i p s  pe r  y e a r  

b y  f i s h e r m e n  e n g a g i n g  i n  t y p e  i ,  T i .  I n  s y m b o l s  t h e  r e l a t i o n s h i p  

i s  

TRIPS p e r  y e a r  = P o p u l a t i o n  x P x P i  x T i .  

S i n c e  a l l  t h r e e  o f  t h e  c h o i c e  e lements  may b e  i n f l u e n c e d  b y  

e c o n o m i c  c o s t s ,  e c o n o m i c  r e s e a . r c h  may f o c u s  on e i t h e r  t h e  t o t a l  

demand ( T R I P S )  o r  i n d i v i d u a l  s u b - c o m p o n e n t s .  P a r t i c i p a t i o n  m o d e l s  

a r e  sometimes u s e d  t o  p r e d i c t  p r e v a l e n c e  o f  f i s h e r m e n  ( P I  o r  
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p r e v a l e n c e  o f  p a r t i c i p a n t s  i n  a p a r t i c u l a r  t y p e  o f  f i s h i n g  ( P i  ) 

i n d e p e n d e n t l y  o f  a n  o v e r a l l  demand p r e d i c t i o n .  ( S e e  R u s s e l l  and 

V a u g h a n ,  1 9 8 2 ) .  

Most r e c r e a t i o n a l  demand m o d e l s ,  h o w e v e r ,  a d d r e s s  t h e  t o t a l  

number  o f  t r i p s  f o r  a p a r t i c u l a r  s i t e  o r  t y p e  o f  a c t i v i t y .  T h e r e  

a r e  e s s e n t i a l l y  t h r e e  e m p i r i c a l  a p p r o a c h e s  i n  c u r r e n t  u s e :  t r a v e l  

c o s t ,  c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  ( a l s o  known a s  " b i d d i n g  games"  o r  t h e  

" s u r v e y  m e t h o d " ) ,  a n d  h e d o n i c  p r i c e  a n a l y s i s .  T r a v e l  c o s t  h a s  t h e  

l o n g e s t  h i s t o r y  o f  a p p l i c a t i o n  t o  o u t d o o r  r e c r e a t i o n  ( s e e  C l a w s o n  

and  K n e t s c h ,  1 9 5 5 ) .  I n  i t s  s i m p l e s t  f o r m  t r a v e l  c o s t  m e t h o d o l o g y  

r e q u i r e s  o n l y  o n - s i t e  s a m p l i n g  o f  p a r t i c i p a n t s  t o  d e t e r m i n e  

r o u n d - t r i p  t r a v e l  d i s t a n c e s ,  t r i p  c h a r a c t e r i s t i c s  ( l e n g t h ,  

p u r p o s e ,  e t c . )  and a n c i l l a r y  s o c i o - e c o n o m i c  d a t a  o n  m a r i n e  

a n g l e r s .  G i v e n  t h e  f r e q u e n c y  a n d  t r a v e l  c o s t s  o f  r e c r e a t i o n a l  

t r i p s  f r o m  v a r i o u s  d i s t a n c e  z o n e s ,  t h e  demand c u r v e  f o r  

r e c r e a t i o n  a t  t h e  s i t e  i s  e s t i m a t e d  u n d e r  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  

a c c e s s  c o s t s  a r e  e q u i v a l e n t  t o  a p r i c e  o f  e n t r y  t o  t h e  f i s h e r y .  

The  s i m p l e  t r a v e l  c o s t  s t u d y  p r o d u c e s  a demand c u r v e  s h o w i n g  

r e c r e a t i o n  t r i p s  ( o r  f i s h i n g  d a y s ,  d e p e n d i n g  u p o n  w h e t h e r  t h e  

s i t e  i s  p r i m a r i l y  u s e d  f o r  d a y  t r i p s )  a s  a f u n c t i o n  o f  s i m u l a t e d  

p r i c e .  I t  w i l l  y i e l d  e s t i m a t e s  o f  t o t a l  c o n s u m e r * s  s u r p l u s  

e n j o y e d  b y  r e c r e a t i o n i s t s  a t  t h e  s t u d y  s i t e  a n d  a v e r a g e  n e t  v a l u e  

p e r  a n g l e r - t r i p .  A g o o d  e x a m p l e  o f  t h e  s t a n d a r d  t r a v e l  c o s t  m o d e l  

i s  W . G .  B rown ,  A .  S i n g h  and  E . N .  C a s t l e  ( 1 9 6 4 ) .  

More  s o p h i s t i c a t e d  v e r s i o n s  o f  t h e  t r a v e l  c o s t  r n e t h o d o l o g Y  

i n t r o d u c e  m u l t i p l e  s i t e s  ( O . R .  B u r t  and  D .  Brewer, 1 9 7 1 ) ,  O r  

f o c u s  o n  v a l u e s  o f  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  f i s h i n g  e x p e r i e n c e  

( V a u g h a n  and  R u s s e l l ,  1 9 8 2 )  o r  i n c o r p o r a t e  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  

11 



MRF E v a l u a t i o n  5 /23 /83  

m u l t i - m a r k e t  models  w i t h  h e d o n i c  p r i c i n g  ( G . M .  Brown a n d  R .  

M e n d e l s o h n ,  1981 1. A l l  t h r e e  d i r e c t i o n s  o f  d e v e l o p m e n t  a r e  

m o t i v a t e d  b y  t h e  n e e d  t o  e s t i m a t e  v a l u e s  f o r  I f e n v i r o n m e n t a l  

c o m m o d i t i e s "  ( e . g .  c l e a n  a i r ,  f r e e d o m  from e n c r o a c h m e n t  o f  

c i v i l i z a t i o n ,  o r  d i f f e r e n t  s p e c i e s  o f  f i s h )  r a t h e r  t h a n  a g g r e g a t e  

v a l u e  o f  a r e c r e a t i o n  s i t e  o r  a r e c r e a t i o n - d a y .  C l e a r l y ,  t h e s e  

m o r e  c o m p l i c a t e d  m o d e l s  a r e  p e r t i n e n t  t o  NMFSIs m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  v a l u a t i o n  o b j e c t i v e s .  

A s i m p l i f i e d  a p p r o a c h  t o  i n t r o d u c i n g  f i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  

o r  l l q u a l i t y "  i n t o  t h e  demand c u r v e  was  d e v e l o p e d  a t  t h e  NMFS 

E c o n o m i s t s  Workshop  i n  O r l a n d o ,  F l o r i d a  (November  3 -5 ,  1 9 8 2 ) .  To 

d e t e r m i n e  t h e  i n c r e m e n t a l  v a l u e  o f  a c h a n g e  i n  s p e c i e s  o r  a v e r a g e  

c a t c h  r a t e  o n e  n e e d s  t o  e s t i m a t e  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  s h i f t  i n  

t h e  a n g l e r  demand c u r v e  f o r  f i s h i n g  t r i p s  d u e  t o  t h e  c h a n g e .  To 

e s t i m a t e  s u c h  a c u r v e  r e q u i r e s  t h a t  d a t a  b e  c o l l e c t e d  f r o m  a 

v a r i e t y  o f  s i t e s  w h i c h  c o n s i s t e n t l y  o f f e r  d i f f e r e n t  c a t c h  r a t e s  

o r  s p e c i e s .  A l t e r n a t i v e l y ,  o n e  c o u l d  e x a m i n e  p a r t i c i p a t i o n  a t  a 

g i v e n  s i t e  u n d e r  d i f f e r e n t  f i s h i n g  c o n d i t i o n s .  ( S e e  J . B .  S t e v e n s ,  

1 9 5 7 ) .  The t y p i c a l  c a t c h  r a t e s  and  s p e c i e s  t y p e s  a t  d i f f e r e n t  

s i t e s  o r  t imes  a r e  t h e n  e n t e r e d  a s  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  i n  a n  

e s t i m a t e d  demand c u r v e .  T h a t  i s ,  e a c h  o b s e r v a t i o n  a t  a g i v e n  s i t e  

( i n c l u d i n g  number  o f  t r i p s  p e r  y e a r ,  t r a v e l  c o s t  and  s o c i o -  

e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s )  i s  a u g m e n t e d  b y  t h e  v a r i a b l e s  

r e p r e s e n t i n g  s i t e  c h a r a c t e r i s t i c s .  W i t h  t h e  r e s u l t i n g  

! ! r e p r e s e n t a t i v e  f i s h e r m a n ' s "  demand f o r  f i s h i n g  t r i p s  a u n i t  

s h i f t  i n  t h e  q u a l i t y  v a r i a b l e  w i l l  c a u s e  a s h i f t  i n  demand c u r v e ,  

a n d  t h e  c h a n g e  i n  O C S  i s  m e a s u r e d  a s  t h e  c h a n g e  i n  a r e a  u n d e r  t h e  

12 



MRF E v a l u a t i o n  5 / 2 3 / 8 3  

demand c u r v e  a s  d e p i c t e d  i n  F i g u r e  2 .  A p p l i c a t i o n  o f  t h i s  s i n g l e -  

e q u a t i o n  t e c h n i q u e  i s  w a r r a n t e d  w h e r e  d a t a  a r e  i n s u f f i c i e n t  t o  

i m p l e m e n t  a m u l t i - e q u a t i o n  t r a v e l  c o s t  mode l .  

C o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  m e t h o d s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  p r i m a r i l y  

f o r  v a l u i n g  p u b l i c  g o o d s  and  f o r  e s t i m a t i n g  v a l u e s  o f  p o t e n t i a l  

e n v i r o n m e n t a l  c h a n g e s .  I n  t h e s e  i n s t a n c e s ,  s p e c i f i c  b e h a v i o r  a n d  

e x p e n d i t u r e  p a t t e r n s  a r e  n o t  o b s e r v e d .  T h u s ,  t r a v e l  c o s t  m e t h o d s  

c a n n o t  b e  a p p l i e d .  A c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  s t u d y  r e q u i r e s  a s k i n g  

i n d i v i d u a l s  a b o u t  t h e i r  w i l l i n g n e s s  t o  p a y  ( o r  w i l l i n g n e s s  t o  

a c c e p t  c o m p e n s a t i o n )  f o r  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  

c o m m o d i t y  i n v o l v e d .  T h e r e  a r e  a v a r i e t y  o f  s u r v e y  f o r m a t s  ( d i r e c t  

q u e s t i o n ,  b i d d i n g  g a m e ,  p a y m e n t  c a r d ) ,  e a c h  r e q u i r i n g  a s p e c i f i c  

s u r v e y  i n s t r u m e n t  and  i n t e r v i e w i n g  s t r a t e g y .  A k e y  c o n s i d e r a t i o n  

i n  s u r v e y  d e s i g n  i s  t h e  a v o i d a n c e  o f  v a r i o u s  s o u r c e s  o f  e r r o r  and  

b i a s .  W h e t h e r  o r  n o t  t h e  s o u r c e s  o f  b i a s  a r e  m o r e  p e r n i c i o u s  i n  

c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  t h a n  i n  t r a v e l  c o s t  s t u d i e s  i s  a m a t t e r  o f  

c o n t r o v e r s y .  R e a d e r s  a r e  r e f e r r e d  t o  F r e e m a n  ( 1  9 7 9 )  o r  R e s e a r c h  

T r i a n g l e  I n s t i t u t e  ( 1 9 8 2 )  f o r  a r ev iew o f  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  

i s s u e s .  

J u s t  a s  i n  a t r a v e l  c o s t  s t u d y ,  t h e  c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  

s u r v e y  m u s t  a t t e m p t  t o  a c c o u n t  f o r  i n c r e m e n t a l  c h a n g e s  i n  v a l u e  

d u e  t o  s h i f t  v a r i a b l e s  o f  i n t e r e s t .  F i s h  and  W i l d l i f e  S e r v i c e ' s  

N a t i o n a l  S u r v e y  o f  H u n t i n g ,  F i s h i n g  and  W i l d l i f e  A s s o c i a t e d  w i t h  

R e c r e a t i o n  i n c l u d e d  a b a t t e r y  o f  c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  q u e s t i o n s  

i n  1 9 7 5  and  a g a i n  i n  1980.  E s t i m a t e s  o f  w i l d l i f e  v a l u e s  b a s e d  

upon t h e  1 9 7 5  s u r v e y  h a v e  b e e n  d i s a p p o i n t i n g  w i t h  r e s p e c t  t o  

s t a t i s t i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  c o e f f i c i e n t s  r e l a t e d  t o  f i s h  c a t c h  

and  h u n t e r s  " b a g r ' ,  a n d  t h e  r e s u l t i n g  i n c r e m e n t a l  v a l u e  e s t i m a t e s  
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seem t o  be  u n r e a s o n a b l y  low (G.M. Brown a n d  J . J .  C h a r b o n n e a u ,  

1 9 7 8 ) .  P r o b l e m s  r e g a r d i n g  s u r v e y  d e s i g n  a n d  s t r a t e g y  may b e  

r e s o l v e d  i n  t h e  1980 s u r v e y .  F o r  t h e  p r e s e n t ,  a p p l i c a t i o n  o f  

c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  t o  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  i s  a 

p e r m i s s i b l e  a p p r o a c h ;  b u t ,  i t  r e q u i r e s  e x p e r t  g u i d a n c e  f r o m  

e x p e r i e n c e d  r e s e a r c h e r s ,  a n d  i t s  r e s u l t s  t e n d  t o  r a i s e  

c o n t r o v e r s i e s  c o n c e r n i n g  b i a s e s  and e r r o r s  i n h e r e n t  t o  t h e  

h y p o t h e t i c a l  q u e s t i o n i n g  p r o c e d u r e s .  

H e d o n i c  p r i c i n g  m o d e l s  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  u t i l i z e d  

g e o g r a p h i c a l  v a r i a t i o n s  i n  e i t h e r  p r o p e r t y  v a l u e s  o r  w a g e s  t o  

i n f e r  I I p r i c e s I I  f o r  a s s o c i a t e d  v a r i a t i o n s  i n  e n v i r o n m e n t a l  

a m e n i t i e s .  T h e  i n c r e m e n t a l  v a l u e  o f  h o u s e  o r  n e i g h b o r h o o d  

c h a r a c t e r i s t i c s  d e r i v e d  from s u c h  m o d e l s  a r e  p r e s u m a b l y  

c o n s i s t e n t  w i t h  t y p i c a l  p r e f e r e n c e s ,  b u y i n g  h a b i t s  and  b u d g e t  

c o n s t r a i n t s  o f  c o n s u m e r s .  T h u s  t h e  h e d o n i c  m e t h o d ,  l i k e  t h e  

t r a v e l  c o s t  m e t h o d ,  r e l i e s  m o r e  upon o b s e r v e d  b e h a v i o r  t h a n  u p o n  

i n t e r v i e w  r e s p o n s e s  t o  q u e s t i o n s .  T h i s  i s  p r e s u m a b l y  a s t r o n g  

p o i n t .  To d e r i v e  demand c u r v e s  f o r  e n v i r o n m e n t a l  c o m m o d i t i e s  f r o m  

t h e  e s t i m a t e d  h e d o n i c  p r i c e s  and  o b s e r v e d  p a r t i c i p a t i o n  d a t a ,  

h o w e v e r ,  i n v o l v e s  a t w o - s t a g e  p r o c e s s  f r a u g h t  w i t h  t h e o r e t i c a l  

and e c o n o m e t r i c  d i f f i c u l t i e s .  G.M.  Brown a n d  R .  M e n d e l s o h n  h a v e  

s y n t h e s i z e d  t h e  t r a v e l  c o s t  and  h e d o n i c  m o d e l s  t o  s o l v e  a 

t h e o r e t i c a l  p r o b l e m  i n  e s t i m a t i n g  demand f o r  c h a r a c t e r i s t i c s  f r o m  

I I h e d o n i c  p r i c e s f 1 .  T h e i r  me thod  r e q u i r e s  t h a t  r e c r e a t i o n a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  ( o r  q u a l i t i e s )  v a r y  among f i s h i n g  s i t e s  a n d  t h a t  

r e c r e a t i o n a l  demand c u r v e s  b e  e s t i m a t e d  f o r  s e v e r a l  I I rnarke ts I I .  

T h u s  s o l u t i o n  o f  a p r o b l e m  i n  h e d o n i c  p r i c i n g  i n t r o d u c e s  t h e  
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d i f f i c u l t i e s  o f  a m u l t i - m a r k e t  a n a l y s i s .  F o r  now,  i t  i s  

recommended  t h a t  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  h e d o n i c  t e c h n i q u e  a w a i t  

f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  and  p r o f e s s i o n a l  c o n s e n s u s  r e g a r d i n g  i t s  

a p p l i c a b i l i t y  a n d  c o r r e c t n e s s .  

S e l e c t i o n  o f  s p e c i f i c  v a l u a t i o n  m e t h o d s  s h o u l d  s a t i s f y  t h e  

g e n e r a l  c r i t e r i a  o u t l i n e d  a b o v e ,  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

recommended p r o c e d u r e s  s h o u l d  r e s u l t  i n  a w r i t t e n  r e p o r t  t h a t  c a n  

b e  r e v i e w e d  and  r e f e r e n c e d  b y  " o u t s i d e t f  e x p e r t s .  B o t h  t h e  t r a v e l  

c o s t  m o d e l s  o f  r e c r e a t i o n a l  demand and m o d e l s  u s i n g  " c o n t i n g e n t  

v a l u a t i o n "  p r o c e d u r e s  a r e  a c c e p t a b l e  a p p r o a c h e s .  Wheneve r  

p o s s i b l e ,  e v a l u a t i o n s  s h o u l d  use t h e  t r a v e l  c o s t  a p p r o a c h  o r  t h e  

m o r e  c o m p l e x  m o d e l s  d e v e l o p e d  f r o m  t h e  t r a v e l  c o s t  a p p r o a c h ,  

b e c a u s e  t h e y  d o  n o t  r e l y  s o  h e a v i l y  o n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a n s w e r s  

t o  h y p o t h e t i c a l  q u e s t i o n s .  ( R u t  s e e  S c h u l z e ,  e t . a l .  o r  

R r o o k s h i r e ,  e t .  a l .  f o r  a m o r e  s a n g u i n e  v i e w  o f  c o n t i n g e n t  

v a l u a t i o n  m e c h a n i s m s . )  

I V .  E V A L U A T I O N  PROCEDURES 

To d e t e r m i n e  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t  f r o m  a p r o p o s e d  a c t i o n  

a f f e c t i n g  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  f o l l o w  

a f i v e - s t e p  p r o c e s s .  T a b l e  1 l i s t s  t h e  f i v e  s t e p s ,  a n d  t h e  

f o l l o w i n g  p a r a g r a p h s  e x p l a i n  e a c h  s t e p  i n  d e t a i l .  T h e  a m o u n t  o f  

e f f o r t  d e v o t e d  t o  e a c h  s t e p  may v a r y  f r o m  o n e  a p p l i c a t i o n  t o  

a n o t h e r ,  d e p e n d i n g  u p o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n ,  t h e  

d i f f i c u l t y  o f  e s t a b l i s h i n g  t h e  p h y s i c a l  l i n k a g e  b e t w e e n  t h e  

a c t i o n  a n d  t h e  r e c r e a t i o n a l  e x p e r i e n c e ,  a n d  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  

t h e  e v a l u a t i o n  t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  t h e  demand m o d e l .  I n  e v e r y  
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c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  p r o c e d u r e  s e e k s  t o  d e t e r m i n e  t h e  c o n d i t i o n  o f  

t h e  f i s h e r y  w i t h o u t  t h e  a c t i o n ,  t h e  p r o b a b l e  e f f e c t  o f  t h e  a c t i o n  

on  t h e  f i s h e r y ,  and  e f f e c t  t h a t  t h e  a c t i o n  h a s  o n  t h e  demand f o r  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  The  n e t  e c o n o m i c  v a l u e  i s  t h e n  r e c k o n e d  a s  

t h e  c h a n g e  i n  e c o n o m i c  b e n e f i t  o c c u r r i n g  i n  t h e  d e f i n e d  f i s h e r y  

d u e  t o  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n .  

S t e p  1 .  Def ine  t h e  A f f e c t e d  F i s h e r y  
_c_- 

C h a n g e s  i n  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t y  d u e  t o  p r o p o s e d  a c t i o n s  

will t y p i c a l l y  b e  c o n c e n t r a t e d  i n  some g e o g r a p h i c a l  o r  " m a r k e t f f  

a r e a .  The i m p a c t s  s h o u l d  b e  r e l a t e d  t o  ( 1 )  a c t u a l  and p o t e n t i a l  

r e c r e a t i o n i s t s  d r a w n  f rom i d e n t i f i e d  l o c a t i o n s  and  ( ' 2 )  a 

p a r t i c u l a r  s e t  o f  f i s h i n g  l o c a t i o n s ,  s p e c i e s ,  s t o c k s  a n d / o r  m o d e s  

o f  f i s h i n g .  D e s c r i p t i o n  o f  t h e  s u b j e c t  f i s h e r i e s  and a n  i n v e n t o r y  

o f  b i o l o g i c a l  r e s o u r c e s  i n v o l v e d  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h i s  f i r s t  

s t e p .  A l s o  n e e d e d  i s  a d e f i n i t i o n  o f  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  

f i s h i n g  s i t e s ,  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  q u a l i t i e s  o f  r e c r e a t i o n a l  

f i s h i n g  a l t e r n a t i v e s  a v a i l a b l e ,  and  an  e x p l a n a t i o n  o f  s i g n i f i c a n t  

c o n s t r a i n t s  t o  o c e a n  a c c e s s ,  i f  a n y .  R e f e r e n c e  t o  s t a t i s t i c a l  

e v i d e n c e  r e g a r d i n g  v o l u m e  o f  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s  ( e . g .  a n g l e r  

d a y s  b y  mode o f  f i s h i n g )  and  s p a t i a l  d i s t r i b u t i o n  o f  s u b j e c t  

a n g l i n g  p o p u l a t i o n  i s  e n c o u r a g e d .  

S t e p  2 .  D e t e r m i n e  How P h y s i c a l  C o n d i t i o n s  Affec t  R e c r e a t i o n a l  -- 
" Q u a l i t y "  and Q u a n t i t y .  

F i s h e r y  m a n a g e m e n t  and d e v e l o p m e n t  a c t i o n s  o f t e n  c a u s e  

p h y s i c a l  c h a n g e s  n o t  d i r e c t l y  e x p e r i e n c e d  b y  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  
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f i s h e r m e n .  And many o f  t h e s e  p h y s i c a l  c h a n g e s  w i l l  d i r e c t l y  o r  

i n d i r e c t l y  i m p a c t  i m p o r t a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  o r  I t q u a l i t y t l  f a c t o r s  

w i t h o u t  d i r e c t l y  a u g m e n t i n g  o r  d i m i n i s h i n g  t h e  p o t e n t i a l  q u a n t i t y  

o f  r e c r e a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  a v e r a g e  s i z e ,  

s p e c i e s  c o m p o s i t i o n  o r  number  o f  f i s h  a v a i l a b l e  w i t h i n  a r e g i o n  

may b e  a l t e r e d .  The e f f e c t  o f  t h e s e  on  f i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  

i m p o r t a n t  t o  a n g l e r s  s h o u l d  b e  a s s e s s e d .  T h a t  i s ,  l i n k a g e s  

b e t w e e n  o b j e c t i v e  c o n d i t i o n s  i n  t h e  b i o l o g i c a l  r e a l m  and  

p e r c e i v e d  r e c r e a t i o n a l  t l q u a l i t y l t  n e e d  t o  b e  e s t a b l i s h e d .  

A c h a n g e  i n  c a t c h  p e r  a n g l e r  d a y  i s  o n e  u s e f u l  m e a s u r e  o f  

r e c r e a t i o n a l  t l q u a l i t y * t .  O t h e r  measures  d e v e l o p e d  s h o u l d  b e  

j u s t i f i e d  b y  r e f e r e n c e  t o  s o u r c e  d a t a ,  e x i s t i n g  p u b l i s h e d  

s t u d i e s ,  e t c .  Q u a n t i t a t i v e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  i m p o r t a n t  

p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  ( l i k e  f i s h  s t o c k  s i z e )  a n d  r e c r e a t i o n a l  

q u a l i t y  c o m p o n e n t s  ( l i k e  a n g l e r  c a t c h  r a t e )  may b e  d e r i v e d  f rom 

s t a t i s t i c a l  m o d e l s  f o r  t h e  s u b j e c t  f i s h e r y  o r  f r o m  s t u d i e s  o f  

c l o s e l y  s i m i l a r  f i s h e r i e s .  Or a h y p o t h e s i z e d  r e l a t i o n s h i p  may b e  

d e v e l o p e d  f r o m  a c c e p t e d  t h e o r y  w i t h  s p e c i f i c  a d a p t a t i o n  t o  t h e  

s u b j e c t  f i s h e r y .  

A s  a n  e x a m p l e  o f  t h e  l a t t e r  a p p r o a c h ,  s u p p o s e  p o p u l a t i o n  

b i o l o g i s t s  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  a n g l e r  c a t c h  r a t e s  a r e  p r o p o r t i o n a l  

t o  f i s h  s t o c k  a b u n d a n c e .  A p a r t i c u l a r  f i s h e r y  p r o j e c t  i s  e x p e c t e d  

t o  i n c r e a s e  t h e  s t o c k  b y  10 p e r c e n t .  The  o b s e r v a b l e  c o n s e q u e n c e  

f o r  t h e  a n g l e r  would  b e  a 10 p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  c a t c h  p e r  d a y  o f  

f i s h i n g .  The  p e r t i n e n t  i s s u e  f o r  t h e  e c o n o m i c  v a l u a t i o n  e x e r c i s e  

i s  w h e t h e r  t h e  v a l u e  o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  i s  s i g n i f i c a n t l y  

e n h a n c e d  b y  t h e  h i g h e r  c a t c h  p r o s p e c t s .  

17  



MRF E v a l u a t i o n  5 /23 /83  

STEP 3. E s t i m a t e  B a s e l i n e  R e c r e a t i o n a l  A c t i v i t y  a n d  V a l u e  -- 
o f  R e c r e a t i o n a l  F i s h i n g .  

T h i s  s t e p  a t t e m p t s  t o  e s t a b l i s h  a b a s e  c o n d i t i o n  f r o m  w h i c h  

t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  w i l l  c a u s e  c h a n g e s .  The  b a s e  c o n d i t i o n  may o r  

may n o t  b e  e q u i v a l e n t  t o  r e c e n t  p a s t  c o n d i t i o n s .  If some r e c e n t  

s h i f t  i n  t h e  p h y s i c a l  o r  e c o n o m i c  s e t t i n g  h a s  o c c u r r e d ,  o r  a 

t r e n d  c a n  b e  r e l i a b l y  e x t r a p o l a t e d ,  t h e  b a s e  c o n d i t i o n  c o u l d  b e  

e s t a b l i s h e d  b y  p r e d i c t i n g  t h e  n e a r  f u t u r e .  W h a t e v e r  p r o c e d u r e  i s  

u s e d ,  t h i s  b a s e  c o n d i t i o n  m u s t  i n c l u d e  ( 1 )  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  

number  a n d  t y p e s  o r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  t r i p s  t h a t  w i l l  o c c u r  i n  

t h e  s u b j e c t  f i s h e r y ,  a n d  ( 2 )  t h e  n e t  e c o n o m i c  v a l u e  (WTP,WTA o r  

O C S )  a g g r e g a t e d  f o r  t h e  w h o l e  f i s h e r y .  B o t h  c o m p o n e n t s  may b e  

d e r i v e d  f r o m  a c o m p r e h e n s i v e  m o d e l  o f  demand f o r  r e c r e a t i o n a l  

f i s h i n g .  Or t h e  two c o m p o n e n t s  m i g h t  b e  d e v e l o p e d  f rom s e p a r a t e ,  

b u t  c o n s i s t e n t ,  e m p i r i c a l  m o d e l s .  

( 1  E s t i m a t i n g  Volume o f  R e c r e a t i o n a l  A c t i v i t y .  

I f  n o  c h a n g e  f r o m  r e c e n t  s o c i o e c o n o m i c  and  i n s t i t u t i o n a l  

c o n d i t i o n s  a r e  e x p e c t e d  t o  o c c u r  i n  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  p r o p o s e d  

a c t i o n ,  t h e  e s t i m a t e d  l e v e l  o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  may b e  e q u a l  

t o  r e c e n t  h i s t o r i c a l  l e v e l s .  T h i s  i s  t h e  s i m p l e s t  a p p r o a c h .  On 

t h e  o t h e r  h a n d ,  a b e t t e r  p r e d i c t i o n  may b e  d e r i v e d  f r o m  a m o d e l  

w h i c h  a c c o u n t s  f o r  d i f f e r i n g  r e c r e a t i o n a l  p a r t i c i p a t i o n  r a t e s  

a c r o s s  t r a v e l  d i s t a n c e  z o n e s  and  s o c i o e c o n o m i c  s t r a t a .  G i v e n  p e r  

c a p i t a  p a r t i c i p a t i o n  ( e . g .  f i s h i n g  t r i p s  p e r  y e a r  p e r  a n g l e r )  b y  

r e s i d e n c e  z o n e  and  s o c i o e c o n o m i c  s t r a t a  o f  a n g l e r s ,  f u t u r e  

p a r t i c i p a t i o n  c a n  b e  e x t r a p o l a t e d  b a s e d  o n  p o p u l a t i o n  g r o w t h  and  

o t h e r  t r e n d s .  To i m p l e m e n t  a n  e x t r a p o l a t i o n  s u c h  a s  t h i s  r e q u i r e s  

e x t e n s i v e  s u r v e y  i n f o r m a t i o n  r e v e a l i n g  t h e  g e o g r a p h i c  

d 
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d i s t r i b u t i o n  and  s o c i o e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  f i s h e r m e n .  D a t a  c o l l e c t e d  f o r  a t r a v e l  c o s t  s t u d y  

may p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n .  

A more s o p h i s t i c a t e d  a n a l y s i s  m i g h t  a c c o u n t  f o r  t h e  e f f e c t s  

o f  a n t i c i p a t e d  t r e n d s  i n  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  c o n d i t i o n s  o r  

f i s h i n g  q u a l i t y .  F o r  e x a m p l e ,  a n  e s t a b l i s h e d  t r e n d  i n  f i s h  

a v a i l a b i l i t y ,  o c e a n  a c c e s s ,  o r  c o s t  o f  p a r t i c i p a t i o n  ( e . g .  

i n c r e a s i n g  c o s t  o f  t r a v e l )  may b e  e x p e c t e d  t o  h a v e  a n  i m p o r t a n t  

i n f l u e n c e  upon f u t u r e  p a r t i c i p a t i o n  i n  f i s h i n g  i n d e p e n d e n t l y  o f  

g e n e r a l  d e m o g r a p h i c  t r e n d s .  To a c c o u n t  f o r  t h e s e  k i n d s  o f  e f f e c t s  

i n  t h e  b a s e  c o n d i t i o n  r e q u i r e s  a q u a n t i t a t i v e  n o d e l  l i n k i n g  

r e c r e a t i o n a l  p a r t i c i p a t i o n  t o  t h e  q u a l i t i e s  o r  c h a r a c t e r i s t i c s  

t h a t  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  t r e n d i n g .  

S u c h  a l i n k a g e  may b e  d e v e l o p e d  a s  p a r t  o f  a r e c r e a t i o n a l  

f i s h i n g  demand m o d e l ,  w h e r e i n  t h e  c h a n g i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  a r e  

r e p r e s e n t e d  a s  ' I s h i f t ' I  v a r i a b l e s  i n  t h e  demand c u r v e .  T r a v e l  c o s t  

demand s t u d i e s  may i n t r o d u c e  t h e s e  s h i f t  v a r i a b l e s  when m u l t i p l e  

s i t e s  a r e  s u r v e y e d  and  f i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  v a r y  among s i t e s .  

F o r  e x a m p l e ,  t h e  p e r  c a p i t a  demand ( e x p r e s s e d  a s  number  o f  

f i s h i n g  d a y s  o r  t r i p s  p e r  y e a r )  f o r  a p a r t i c u l a r  f i s h e r y  may b e  

e x p r e s s e d  a s  a f u n c t i o n  o f  t r a v e l  d i s t a n c e ,  c a t c h  p e r  a n g l e r  d a y ,  

a n d  o t h e r  s o c i o e c o n o m i c  f a c t o r s .  The  e q u a t i o n  m u s t  b e  e s t i m a t e d  

u s i n g  a d a t a  s e t  t h a t  i n c l u d e s  t r i p s  from a v a r i e t y  o f  d i s t a n c e  

z o n e s  t o  a c r o s s - s e c t i o n  o f  f i s h i n g  s i t e s  o f f e r i n g  a v a r i e t y  o f  

c a t c h  o p p o r t u n i t i e s .  The e f f e c t  o f  c h a n g i n g  t h e  t y p i c a l  c a t c h  

r a t e  a t  a g i v e n  s i t e  or  g r o u p  o f  s i t e s  c a n  t h e n  b e  c o m p u t e d  b y  

e x t r a p o l a t i n g  t h e  p e r  c a p i t a  c h a n g e  i n  f i s h i n g  t r i p s  a c r o s s  t h e  

e n t i r e  p o p u l a t i o n  f r o m  w h i c h  m a r i n e  a n g l e r s  a r e  d r a w n .  T h i s  i s  
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e s s e n t i a l l y  a m a t t e r  o f  m u l t i p l y i n g  t h e  c h a n g e  i n  t r i p  f r e q u e n c y  

a t  e a c h  d i s t a n c e  a n d  i n  e a c h  s o c i o e c o n o m i c  s t r a t a  b y  t h e  number  

o f  p e o p l e  i n  e a c h  s u c h  s t r a t a .  

( 2 )  E s t i m a t i n g  V a l u e  o f  R e c r e a t i o n a l  F i s h e r y .  

As i n  t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n ,  t h e  b a s e l i n e  e c o n o m i c  v a l u e  c a n  

b e  e i t h e r  a n  e s t i m a t e  o f  v a l u e  i n  t h e  r e c e n t  p a s t  ( i . e .  t h e  

p r e s e n t  c o n d i t i o n )  or  a n  e s t i m a t e  o f  f u t u r e  v a l u e  b a s e d  u p o n  a 

q u a n t i t a t i v e  m o d e l  o f  c h a n g i n g  c o n d i t i o n s  and  c h a n g i n g  

r e c r e a t i o n a l  d e m a n d .  I n  e i t h e r  c a s e  t h e  b a s i c  n o t i o n  o f  e c o n o m i c  

v a l u e  i s  t h e  WTP, WTA, o r  OCS c o n c e p t  d i s c u s s e d  i n  S e c t i o n  I11 

a b o v e .  The recommended p r o c e d u r e  i s  t o  e s t i m a t e  v a l u e  p e r  

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  d a y  o r  t r i p  b a s e d  u p o n  a p e r c a p i t a  

r e c r e a t i o n a l  demand e q u a t i o n .  Demand e q u a t i o n s  c a n  b e  d e v e l o p e d  

u s i n g  a n y  o f  t h e  s u g g e s t e d  m o d e l s  d e s c r i b e d  i n  t h e  R e f e r e n c e s .  A 

s i m p l e  t r a v e l  c o s t  r e c r e a t i o n a l  demand m o d e l  w i l l  s u p p o r t  - a n  

e s t i m a t e  o f  n e t  e c o n o m i c  v a l u e  ( o r d i n a r y  c o n s u m e r ' s  s u r p l u s )  p e r  

f i s h i n g  d a y  o r  f i s h i n g  t r i p .  T h i s  v a l u e  w i l l  v a r y  w i t h  d i s t a n c e  

t r a v e l l e d ,  s o  t h a t  t h e  a g g r e g a t e  e c o n o m i c  v a l u e  m u s t  b e  c o m p u t e d  

b y  w e i g h t i n g  t h e  v a l u e  p e r  d a y  i n  e a c h  d i s t a n c e  z o n e  b y  t h e  

p o p u l a t i o n  o f  a n g l e r s  i n  e a c h  d i s t a n c e  z o n e .  

S i m i l a r l y ,  a C o n t i n g e n t  V a l u a t i o n  Mechan i sm may b e  u s e d  t o  

d e v e l o p  a p e r c a p i t a  WTP f o r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  i n  t h e  b a s e  

c o n d i t i o n .  Here o n e  m u s t  b e  c a r e f u l  t o  g e t  a pe r  c a p i t a  v a l u e  p e r  

u n i t  o f  r e c r e a t i o n  and  t o  p r o v i d e  t h e  a n c i l l a r y  i n f o r m a t i o n  

n e c e s s a r y  t o  r e l a t e  t h e  WTP t o  s o c i o e c o n o m i c  and  d e m o g r a p h i c  

v a r i a b l e s .  A g a i n ,  a n  a g g r e g a t e  v a l u e  s h o u l d  b e  c a l c u l a t e d  b a s e d  

upon  w e i g h t i n g  t h e  p e r c a p i t a  v a l u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  d i f f e r e n t  
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s o c i o e c o n o m i c  and  d e m o g r a p h i c  s t r a t a  b y  t h e  s i z e  o f  p o p u l a t i o n  

o c c u r r i n g  i n  t h o s e  s t r a t a .  

- STEP .- 4 E s t i m a t e  C h a n g e s  i n  R e c r e a t i o n a l  A c t i v i t y  a n d  E c o n o m i c  
V a l u e .  

T h i s  s t e p  s h o u l d  b e  a s i m p l e  m a t t e r  o f  c o m b i n i n g  r e s u l t s  

f r o m  S t e p  2 ,  c o n c e r n i n g  m e c h a n i s m s  b y  w h i c h  p r o p o s e d  a c t i o n s  

a f f e c t  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g ,  w i t h  t h o s e  o f  S t e p  3 ,  d e v e l o p i n g  t h e  

e c o n o m i c  m o d e l  o f  r e c r e a t i o n a l  demand t h a t  i n c o r p o r a t e s  t h e  

r e l e v a n t  " s h i f t f 1  v a r i a b l e s .  Per c a p i t a  p a r t i c i p a t i o n  ( " d e m a n d f 1 )  

i n  t h e  s u b j e c t  f i s h e r y  will r i s e  o r  f a l l ,  a n d  t h e  v a l u e  p e r  d a y  

o r  t r i p  may c h a n g e  d u e  t o  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n .  The  r e l a t i v e  s i z e  

a n d  i m p o r t a n c e  o f  t h e s e  two c o m p o n e n t s  w i l l  v a r y  m a r k e d l y  f r o m  

c a s e  t o  c a s e .  

An e x a m p l e  i s  t h e  c a s e  o f  i m p r o v e d  f i s h  a v a i l a b i l i t y  i n  a 

s p e c i f i c  f i s h e r y .  The a n a l y s i s  i n  S t e p  4 s h o u l d  i n d i c a t e  t h e  

l e v e l  o f  p a r t i c i p a t i o n  ( d e m a n d )  and  WTP ( o r  O C S )  p e r  a n g l e r  a s  o f  

t h e  b a s e l i n e  c o n d i t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  

a n a l y s i s  f o c u s  o n  t h e  e f f e c t s  o f  f i s h  a v a i l a b i l i t y  ( p o s s i b l y  

m e a s u r e d  a s  c a t c h  p e r  a n g l e r - d a y )  on  t h e  demand c u r v e .  If t h e  

u n d e r l y i n g  m e t h o d o l o g y  i s  a t r a v e l - c o s t  m o d e l ,  t h i s  m i g h t  b e  

a c c o m p l i s h e d  b y  d e v e l o p i n g  !he m o d e l  f rom a c r o s s - s e c t i o n  o f  

f i s h i n g  s i t e s  h a v i n g  d i f f e r e n t  c a t c h  r a t e s  ( s e e  C.S. R u s s e l l  and  

W.J. V a u g h a n ,  1 9 8 2 ) ,  o r  f rom a t i m e  s e r i e s  o n  p a r t i c i p a t i o n  a n d  

a n g l i n g  s u c c e s s  ( s e e  J . B .  S t e v e n s ) .  I n  a c o n t i n g e n t  v a l u a t i o n  

a p p r o a c h ,  i n t e r v i e w e e s  wou ld  b e  p r e s e n t e d  w i t h  a l t e r n a t i v e  
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f i s h i n g  c o n d i t i o n s .  I n  e i t h e r  c a s e ,  t h e  c h a n g e  i n  r e c r e a t i o n a l  

v a l u e  p e r  a n g l e r  i s  e s t i m a t e d  b y  t h e  c h a n g e  i n  a r e a  ( p o s i t i v e  o r  

n e g a t i v e )  u n d e r  t h e  demand c u r v e .  

S i n c e  t h e  e s t i m a t e d  demand c u r v e  p e r t a i n s  t o  a 

r e p r e s e n t a t i v e  a n g l e r  f a c i n g  s p e c i f i c  c o n d i t i o n s  and  a l t e r n a t i v e s  

( i n c l u d i n g  t r a v e l  d i s t a n c e ) ,  c o m p u t a t i o n  o f  t h e  a g g r e g a t e  c h a n g e  

i n  e c o n o m i c  v a l u e  may b e  f a i r l y  c o m p l i c a t e d .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  a 

t r a v e l - c o s t  f r a m e w o r k ,  t h e  c h a n g e  i n  c o n s u m e r ' s  s u r p l u s  p e r  

a n g l e r  w i l l  v a r y  a c r o s s  d i s t a n c e  z o n e s .  T h u s  t h e  a g g r e g a t e  c h a n g e  

i n  v a l u e  e q u a l s  t h e  sum o f  t h e  c h a n g e s  i n  e a c h  z o n e ;  a n d  t h e  

c h a n g e  i n  e a c h  z o n e  e q u a l s  t h e  c h a n g e  i n  v a l u e  p e r  r e p r e s e n t a t i v e  

a n g l e r  t imes number  o f  a n g l e r s .  

The  p r o p o s e d  p r o j e c t  o r  r e g u l a t o r y  a c t i o n  may c a u s e  a 

c o m p l e x  c h a n g e  i n  f i s h i n g  q u a l i t i e s ,  a s  when a v a i l a b i l i t y  o f  some 

s p e c i e s  i s  a f f e c t e d  b y  t h e  s t o c k  o f  a n o t h e r  s p e c i e s .  Or, a 

p r o j e c t  m i g h t  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  r e e f - r e l a t e d  f i s h i n g  w h i l e  

d e c r e a s i n g  t h e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  o r  a e s t h e t i c  q u a l i t y  o f  t r o l l  

f i s h i n g .  I n  t h e s e  c a s e s ,  t h e  a n a l y s t  m u s t  make a n  e f f o r t  t o  

e s t i m a t e  t h e  n e g a t i v e  e f f e c t s  a s  we l l  a s  t h e  p o s i t i v e  e f f e c t s .  

T h i s  may r e q u i r e  t h a t  demand m o d e l s  b e  d e v e l o p e d  f o r  m o r e  t h a n  

o n e  f i s h e r y .  
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S t e p  5.  D i s p l a y  G a i n s  a n d  Losses  
_II- I__ 

To p r o m o t e  u n d e r s t a n d i n g  b y  n o n - e c o n o m i s t s  and  t o  f a c i l i t a t e  

a c c e s s  b y  e c o n o m i s t s  i t  i s  recommended t h a t  a summary  d i s p l a y  b e  

a t t a c h e d  t o  a n y  r e p o r t  on r e c r e a t i o n a l  e v a l u a t i o n .  The  f o l l o w i n g  

i tems s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  d i s p l a y :  

( 1 )  D e f i n i t i o n  o f  F i s h e r y  o r  F i s h e r i e s  I m p a c t e d .  

* L o c a t i o n  ( m a j o r  s i t e s ,  S t a t e s ,  e t c . )  
* S p e c i e s  o f  f i s h  i n v o l v e d .  
" T y p i c a l  number  o f  p a r t i c i p a n t s  b r o k e n  down b y  mode  

f i s h i n g .  

( 2 )  S h o r t  S t a t e m e n t  o f  P r o p o s e d  A c t i o n  

( 3 )  P r e d i c t e d  p h y s i c a l  e f f e c t s  o n  r e c r e a t i o n a l  q u a l i t y ,  
a c c e s s i b i l i t y ,  e t c .  ( i . e .  w h a t  c h a n g e  i n  c a t c h  r a t e ,  
s p e c i e s  m i x ,  o r  q u a n t i t y  o f  f i s h i n g  g r o u n d s  i s  
e x p e c t e d )  

( 4 )  Q u a n t i t a t i v e  summary  o f  p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  i m p a c t s ,  
i n c l u d i n g  e s t i m a t e d  c h a n g e s  i n  p a r t i c i p a t i o n  a n d  v a l u e  
p e r  a n g l e r  d a y .  

( 5 )  A g g r e g a t e  n e t  i m p a c t  o f  p r o p o s e d  a c t i o n  on  r e c r e a t i o n a l  
f i s h i n g  v a l u e .  

T h i s  f i n a l  d i s p l a y  s h o u l d  t a k e  t h e  f o r m  o f  a o n e - t o - t w o  p a g e  

T a b l e  or  F i g u r e .  

To i l l u s t r a t e ,  a summary  d i s p l a y  ( T a b l e  2 )  h a s  b e e n  c r e a t e d  

f r o m  i n f o r m a t i o n  r e p o r t e d  b y  C l i f f  Russe l l  and  W i l l i a m  V a u g h a n  i n  

t h e i r  a s s e s s m e n t  o f  t h e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  b e n e f i t s  f r o m  t h e  

F e d e r a l  Water P o l l u t i o n  C o n t r o l  Act. T h e y  use e x i s t i n g  

b i o p h y s i c a l  m o d e l s  t o  p r e d i c t  i n c r e a s e d  a c r e a g e  o f  s u i t a b l e  water  

h a b i t a t ,  a n d  d e v e l o p  p a r t i c i p a t i o n  m o d e l s  t o  p r e d i c t  t h e  e f f e c t s  

o f  i n c r e a s e d  f i s h a b l e  water  o n  l e v e l s  o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  

I n c r e a s e d  a g g r e g a t e  v a l u e  o f  r e c r e a t i o n  i s  r e l a t e d  t o  i n c r e a s e d  

p a r t i c i p a t i o n  i n  f r e s h w a t e r  a n g l i n g  b y  a p p l y i n g  ? ' w i l l i n g n e s s  t o  

pay"  e s t i m a t e s  g e n e r a t e d  from a n  i n d e p e n d e n t  s t u d y  o f  f ee  f i s h i n g  
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s i t e s .  No l o s s e s  a r e  shown h e r e  b e c a u s e  a l l  r e c r e a t i o n a l  i m p a c t s  

a r e  p r e d i c t e d  t o  b e  p o s i t i v e  o v e r a l l .  U n d e r l y i n g  t h e  a g g r e g a t e  

g a i n ,  h o w e v e r ,  i s  a p r e d i c t e d  s h i f t  o f  r e l a t i v e  p r o p o r t i o n s  o f  

f i s h i n g  c a t e g o r i z e d  a s  " r o u g h ' ?  ( e . g .  c a r p ,  c a t f i s h )  and  

" g a m e f i s h f t .  A f u l l  c o s t - b e n e f i t  a n a l y s i s  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  

i n c l u d e  e s t i m a t e d  c a p i t a l  and o p e r a t i n g  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

" b e s t  p r a c t i c a b l e  t e c h n o l o g y "  u s e d  t o  m e e t  t h e  c l e a n  w a t e r  

s t a n d a r d s .  

An a p p r o a c h  s u c h  a s  t h a t  d e m o n s t r a t e d  b y  R u s s e l l  and V a u g h a n  

c o u l d  b e  p r o f i t a b l y  a p p l i e d  t o  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g .  The  

summary T a b l e  2 i l l u s t r a t e s  some u s e f u l  p o i n t s  r e g a r d i n g  

a p p l i c a t i o n  o f  e c o n o m i c  a n a l y s i s  t o  r e c r e a t i o n a l  v a l u e  q u e s t i o n s .  

F i r s t ,  i m p a c t s  o f  p o l i c y  c h a n g e s  a f f e c t  a g g r e g a t e  r e c r e a t i o n a l  

v a l u e  t h r o u g h  i t s  a f f e c t s  o n  ( 1 )  number  o f  p e o p l e  t h a t  c h o o s e  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  a c t i v i t y  a t  a n y  l e v e l ,  ( 2 )  t h e  l e v e l  o f  

p a r t i c i p a t i o n  b y  a c t i v e  a n g l e r s  i n  v a r i o u s  m o d e s  o f  f i s h i n g ,  a n d  

( 3 )  t h e  " w i l l i n g n e s s  t o  p a y " ,  o r  " r e c r e a t i o n a l  d a y  v a l u e "  

p e r t a i n i n g  t o  d i f f e r e n t  m o d e s  o f  f i s h i n g .  I n  t h e  R u s s e l l  and 

Vaughan  s t u d y ,  t h e  p r e d i c t e d  c h a n g e  i n  number  o f  a n g l e r s  was  v e r y  

s m a l l  w h i l e  t h e  p r e d i c t e d  i n c r e a s e  i n  number  a n g l e r  f i s h i n g - d a y s  

was somewha t  l a r g e r .  The economic v a l u e  p e r  d a y  o f  f i s h i n g  was 

a s s u m e d  c o n s t a n t  r e g a r d l e s s  o f  t h e  a m o u n t  o f  a c r e a g e  o f  h a b i t a t  

o r  l e v e l  o f  p a r t i c i p a t i o n .  

S e c o n d ,  t h e  a u t h o r s  a c k n o w l e d g e  t h e  l a c k  o f  a g r e e m e n t  i n  t h e  

e c o n o m i c s  p r o f e s s i o n  on how t o  i n c o r p o r a t e  t h e  v a l u e  o f  t i m e  i n  a 

t r a v e l - c o s t  model and t h e  u n c e r t a i n t y  o n  w h e t h e r  f e e s  a t  f i s h i n g  

s i t e s  r e p r e s e n t  p u r e  l a n d  r e n t s  o r  c o m p e n s a t i o n  f o r  r e a l  c o s t s .  

T h i s  r e s u l t s  i n  a vrlowtt and  a r r h i g h "  e s t i m a t e  o f  v a l u e  per  
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r e c r e a t i o n  d a y .  S i n c e  t h e  r e s u l t i n g  a g g r e g a t e  v a l u e  e s t i m a t e s  

r a n g e  from $ 3 1 9  m i l l i o n  t o  $ 6 8 3  m i l l i o n ,  t h i s  g a p  i n  k n o w l e d g e  

may l e a v e  a n  i n d e t e r m i n a c y  i n  a n y  c o s t - b e n e f i t  a n a l y s i s  u t i l i z i n g  

t h i s  v a l u a t i o n  s t u d y .  B u t  t h i s  i s  a f a i r  and  h o n e s t  p r e s e n t a t i o n ,  

a n d  t h e r e  i s  n o  n e c e s s i t y  f o r  t h e  s t u d y  t o  p r e t e n d  t o  g r e a t e r  

p r e c i s i o n  t h a n  c a n  a c t u a l l y  b e  a c h i e v e d .  

V .  DATA A V A I L A B I L I T Y  

T h r e e  m a j o r  s u r v e y s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  i n  r e c e n t  y e a r s  t h a t  

o b t a i n e d  e c o n o m i c  d a t a  e l e m e n t s  o n  a n a t i o n a l  s c a l e :  ( 1 )  t h e  

o n g o i n g  NMFS M a r i n e  R e c r e a t i o n a l  F i s h e r y  S t a t i s t i c s  S u r v e y  

(MRFSS) ,  ( 2 )  t h e  1981 NMFS S o c i o e c o n o m i c  S u r v e y  ( S / E  S u r v e y )  and  

( 3 )  t h e  1 9 8 0  U.S. F i s h  and W i l d l i f e ' s  N a t i o n a l  S u r v e y  o f  F i s h i n g  

and  H u n t i n g .  The  MRFSS p r o g r a m  f i e l d e d  t h e  f i r s t  o f  a s e r i e s  o f  

n e w  s u r v e y s  i n  1979  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  o b t a i n i n g  c a t c h ,  e f f o r t  

p a r t i c i p a t i o n  d a t a  a t  t h e  R e g i o n a l  C o u n c i l  l e v e l  o f  d e t a i l .  

I n  a d d i t i o n  t o  c a t c h  d a t a ,  t r a v e l  c o s t  d a t a  e l e m e n t s  were 

o b t a i n e d  d u r i n g  1 9 7 9  and  1 9 8 0 .  T a b l e  3 l i s t s  t h e  t y p e s  o f  d a t a  

c o l l e c t e d  b y  t h e  MRFSS. D u r i n g  1981 t h e  S/E s u r v e y  c o v e r e d  a 

b r o a d e r  r a n g e  o f  s o c i o e c o n o m i c  d a t a  e l e m e n t s .  T h e s e  a r e  d e s c r i b e d  

i n  T a b l e  4 .  

B o t h  t h e  MRFSS a n d  S/E S u r v e y  a r e  b a s e d  o n  a c o m b i n a t i o n  o f  

i n t e r c e p t  and  t e l e p h o n e  c o n t a c t s .  The  MRFSS s u r v e y  i s  s t r u c t u r e d  

so  t h a t  d e t a i l e d  c a t c h ,  s p e c i e s ,  f i s h i n g  mode and  l o c a t i o n  

i n f o r m a t i o n  i s  c o l l e c t e d  a t  t h e  f i s h i n g  s i t e  t h r o u g h  i n t e r c e p t  

i n t e r v i e w s .  A s e p a r a t e  t e l e p h o n e  s u r v e y ,  w h i c h  p r o v i d e s  a c a n v a s s  
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o f  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  i n  c o a s t a l  a r e a s ,  c o l l e c t s  d a t a  

p e r t a i n i n g  t o  l e v e l  o f  f i s h i n g  a c t i v i t y  b y  mode  o f  f i s h i n g  a n d  

r e s i d e n c e  l o c a t i o n .  D u r i n g  1 9 7 9  a n d  1 9 8 0  t h e  e c o n o m i c  d a t a  o n  

t r a v e l  c o s t  were c o l l e c t e d  d u r i n g  t h e  i n t e r c e p t  s u r v e y s .  D u r i n g  

1 9 8 1  t h e  S /E S u r v e y  u t i l i z e d  b o t h  i n t e r c e p t  and  t e l e p h o n e  f o l l o w -  

u p s .  T h a t  i s ,  a n  a n g l e r  c o n t a c t e d  a t  t h e  f i s h i n g  s i t e  was a l s o  

t e l e p h o n e d  l a t e r  w i t h  a d d i t i o n a l  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  

e x p e n d i t u r e s ,  s a t i s f a c t i o n  l e v e l ,  d i s p o s i t i o n  o f  c a t c h ,  

e m p l o y m e n t  s t a t u s  a n d  i n c o m e .  F o r  a n a l y t i c a l  p u r p o s e s ,  d a t a  f r o m  

e i t h e r  o f  t h e  NMFS s u r v e y s  m u s t  b e  w e i g h t e d  b y  t h e  p r o p o r t i o n  o f  

t h e  t o t a l  s a l t w a t e r  f i s h i n g  p o p u l a t i o n  f a l l i n g  i n t o  t h e  p e r t i n e n t  

r e g i o n / m o d e .  These  w e i g h t s  a r e  c o m p u t e d  f r o m  t h e  MRFSS t e l e p h o n e  

s u r v e y  i n f o r m a t i o n .  

U.S. F i s h  and  W i l d l i f e  S e r v i c e ' s  N a t i o n a l  S u r v e y  o f  F i s h i n g  

and  H u n t i n g  (NSFH) c o l l e c t s  a n n u a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  

s a l t w a t e r  a n g l i n g  a c t i v i t i e s .  T a b l e  5 l i s t s  t h e  t y p e s  o f  d a t a  

c o l l e c t e d .  M a j o r  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h i s  s u r v e y  a n d  t h e  NMFS 

s u r v e y s  a r e :  

( 1 )  T h e  NSFH s u r v e y s  o c c u r  a t  f i v e  y e a r  i n t e r v a l s  r a t h e r  

t h a n  a n n u a l l y ;  

( 2 )  T h e  NSFH c a n v a s s e s  t h e  U.S. p o p u l a t i o n  b y  t e l e p h o n e  a n d  

c o n d u c t s  p e r s o n n e l  i n t e r v i e w s  w i t h  a s u b s a m p l e  i n  o r d e r  t o  

o b t a i n  s t a t i s t i c a l l y  r e l i a b l e  r e s u l t s  a t  t h e  S t a t e  l e v e l .  

The  MRFSS c a n v a s s e s  t h e  p o p u l a t i o n  o n l y  i n  a " c o a s t a l  s t r i p "  

a n d  c o l l e c t s  d e t a i l e d  s p e c i e s  i n f o r m a t i o n  b y  o n - s i t e  

i n t e r c e p t .  
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(3) T h e  NSFH a s k s  a n g l e r s  t o  r e c a l l  t h e  p r e v i o u s  y e a r ' s  

e x p e r i e n c e ,  w h i l e  t h e  MRFSS i s  c o n d u c t e d  a t  two-month  

i n t e r v a l s .  

None o f  t h e  d a t a  f r o m  t h e s e  s u r v e y s  i s  i d e a l  f o r  e c o n o m i c  

e v a l u a t i o n ,  b u t  t h e y  s h o u l d  p r o v i d e  a f i r s t  l i n e  o f  a t t a c k  f o r  

s p e c i f i c  r e c r e a t i o n a l  e v a l u a t i o n  s t u d i e s .  A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h e  

g e n e r a l  n a t i o n w i d e  d a t a  c a n  p r o v i d e  t h e  a n a l y s t  w i t h  a n  

a p p r e c i a t i o n  f o r  t h e  t o t a l  n u m b e r s  l i k e l y  t o  b e  i n v o l v e d  i n  

m a r i n e  f i s h i n g ,  b r o k e n  down b y  r e g i o n  and  mode o f  f i s h i n g .  F o r  

some w i d e s p r e a d  f i s h e r i e s ,  t h e  MRFSS p l u s  S/E s u r v e y  may p r o v i d e  

s u f f i c i e n t  c o v e r a g e  and  s a m p l e  s i z e  t o  c o n d u c t  a n  e c o n o m i c  

e v a l u a t i o n .  I n  o t h e r  c a s e s ,  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  

w i l l  a s s i s t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a m o r e  i n - d e p t h  l o c a l  s u r v e y .  

F u r t h e r  i n f o r m a t i o n  on  t h e  NMFS s u r v e y s  i s  a v a i l a b l e  f rom 

Dr. Mark H o l l i d a y ,  NMFS F /SR1 ,  3 3 0 0  W h i t e h a v e n  S t .  N . W . ,  

W a s h i n g t o n  D . C .  20235. F o r  m o r e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  N a t i o n a l  

S u r v e y  o f  F i s h i n g  and  H u n t i n g  c o n t a c t  Dr. M.J. H a y ,  U . S .  F i s h  and  

W i l d l i f e  S e r v i c e ,  Room 2 5 5 6 ,  D e p t .  o f  I n t e r i o r ,  1 8 t h  and  C 

S t r e e t s  N . W . ,  W a s h i n g t o n ,  D .  C .  20240.  
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T a b l e  1 .  Recommended S t e p s  i n  E c o n o m i c  E v a l u a t i o n  P r o c e d u r e .  

1 .  D e f i n e  t h e  A f f e c t e d  F i s h e r y  

2 .  D e t e r m i n e  How P h y s i c a l  C o n d i t i o n s  A f f e c t  

R e c r e a t i o n a l  " Q u a l i t y f 1  o r  Q u a n t i t y  

3. E s t i m a t e  B a s e l i n e  R e c r e a t i o n a l  A c t i v i t y  

a n d  E c o n o m i c  V a l u e .  

4 .  E s t i m a t e  C h a n g e s  i n  R e c r e a t i o n a l  A c t i v i t y  a n d '  

E c o n o m i c  V a l u e .  

5 .  D i s p l a y  t h e  G a i n s  and  L o s s e s  i n  Economic  Va lue  
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T a b l e  2 .  E x a m p l e  o f  F i s h e r y  V a l u e  I m p a c t  D i s p l a y .  ( D e r i v e d  
f r o m  C.S.  Russel l  and  W.J. V a u g h a n ,  1 9 8 2 b )  

I .  IDENTIFICATION OF FISHERY I M P A C T E D :  

* A l l  U.S. f r e s h w a t e r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  

* B a s e l i n e  P a r t i c i p a t i o n  L e v e l s  

P r e - c l e a n u p  f i s h a b l e  w a t e r s  i n  U.S. - 3 0 , 6 1 5 , 0 0 0  a c r e s  

P r e - c l e a n u p  U.S. f r e s h w a t e r  a n g l e r s  - 5 9 , 1 6 0 , 0 0 0  

P r e - c l e a n u p  d i s t r i b u t i o n  o f  a n g l i n g  a c t i v i t i e s :  

Co 1 dwa t e r  gam e f i s h  2 0 . 4 %  

Wa rmwa t e r  g amef  i s h  6 8 . 4 %  

"Roughff  f i s h i n g  1 1 . 2 %  

11. PROPOSED A C T I O N :  I m p r o v e  W a t e r  Q u a l i t y  t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  

" B e s t  P r a c t i c a b l e  T e c h n o l o g y "  a s  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  1972  

Amendments  t o  t h e  F e d e r a l  W a t e r  P o l l u t i o n  C o n t r o l  A c t .  

111. P R E D I C T E D  PHYSICAL EFFECTS: 

I n c r e a s e d  amoun t  o f  w a t e r  f i t  f o r  g a m e f i s h  and  f i s h ,  

a n d  i n c r e a s e d  t o t a l  a m o u n t  o f  f i s h a b l e  w a t e r  t o  3 O , 7 2 1 , 0 0 0  a c r e s .  

A f t e r  w a t e r  i s  i m p r o v e d  and f i s h  a d j u s t  t o  n e w  w a t e r  h a b i t a t ,  t h e  

p r o p o r t i o n s  o f  f i s h i n g  i n  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  i s  e s t i m a t e d  t o  

b e :  
Co 1 d wa t e r  g am e f i s h  2 2 . 7 %  
Warmwate r  g a m e f i s h  7 3 . 6 %  
Rough f i s h  3 . 7 %  
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TABLE 2. C o n t i n u e d  

I V .  G A I N S  A N D  LOSSES DUE TO WATER POLLUTION CONTROL (BPT)  

Q u a n t i  t a t  i v e  Measur  e B e f o r e  Af te r  C h a n g e  

Number o f  A n g l e r s  ( m i l l i o n s )  5 9 . 1 6  5 9 . 1 8  0 . 0 2  

D a y s  o f  f i s h i n g  p e r  y e a r  
( m i l l  i o n s )  

- Co 1 d wa t e r  gam e f i s h 301.8  3 1 9 . 3  17.5 

-Warmwater  g a m e f  i s h  7 3 7 . 4  7 4 1 . 4  4 . 0  

-Rough f i s h  2 0 9 . 8  2 2 0 . 8  1 1 . 0  

R e c r e a t i o n a l  V a l u e  p e r  Year 
( $ m i l l  i o n s )  

-Low E s  t i m a t  e* 1 1 , 9 6 2 . 5  1 2 , 2 8 1 . 4  318 .9  

- H i g h  E s t i m a t e  26 ,410 .5  2 7 , 0 9 3 . 8  6 8 3 . 4  

* E s t i m a t e d  v a l u e s  p e r  d a y  f o r  f i s h i n g  a r e :  

Co 1 dwa t e r  g ame f i s h i n g  
Warm wa t e r  g am e f i s h i n g  
Rough F i s h i n g  

Low H i g h  
$11.1 $ 2 4 . 1  
$ 9 . 7  $21 .4  
$ 7 . 0  $16 .0  

The  l o w  e s t i m a t e s  d o  n o t  i n c l u d e  v a l u e  o f  t r a v e l  t ime i n  t h e  d a y -  
v a l u e  m o d e l ,  a n d  t h e y  a s s u m e  f e e s  p a i d  a t  s i t e  r e p r e s e n t  r e a l  
c o s t s .  H i g h  e s t i m a t e s  i n c l u d e  t r a v e l  t ime v a l u e d  a t  a v e r a g e  wage  
r a t e s  and  a s s u m e  e n t r y  f e e s  a r e  p u r e  t r a n s f e r s .  
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TABLE 3.  DATA ELEMENTS FROM MRFS S U R V E Y  

1. F i s h i n g  l o c a t i o n  a n d  Mode ( p i e r ,  j e t t y ,  b e a c h ,  b o a t , e t c . )  

2 .  A c t i v i t y  l e v e l  

a .  h o u r s  f i s h i n g  on d a y  o f  i n t e r c e p t  i n t e r v i e w  
b .  n u m b e r  o f  f i s h i n g  t r i p s  t a k e n  i n  p a s t  2 m o n t h s  a n d  

p a s t  y e a r  

3 ,  "Economic d a t a "  ( n o t  c o l l e c t e d  a f t e r  1 9 8 0 )  

a .  m i l e s  t r a v e l e d  t o  f i s h i n g  s i t e  
b .  e x p e n s e s  f o r  f i s h i n g  t r i p  ( b a i t ,  i c e ,  c l o t h i n g ,  f o o d  

s u n d r i e s ,  l o d g i n g ,  e t c . )  

4 .  D e m o g r a p h i c  d a t a  ( s e x ,  l a n g u a g e ,  a g e ,  c o u n t y  o f  
r e s i d e n c e )  

5 .  F i s h  c a t c h  b y  s p e c i e s  and  d i s p o s i t i o n .  
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T A B L E  4 .  DATA ELEMENTS FROM S/E S U R V E Y ,  1981  

1 .  Age ,  s e x ,  C a t c h ( I d e n t i c a 1  t o  MRFSS) and  h o u s e h o l d  s i z e  

2 .  D i s t a n c e  t r a v e l e d  

3 .  C o m p l e t e  t r i p  e x p e n d i t u r e s  f o r  

- b o a t  r e n t a l  - l o d g i n g  
- f o o d  - f u e l  
- s u n d r i e s  - b a i t  
- p r o c e s s i n g  c a t c h  - misc .  e q u i p m e n t  
- t a c k l e  - t o l l s /  p a r k i  ng 
- f e e d l i c e n s e s  

4. 1 9 8 0  p r e - t a x  i n c o m e  and  e m p l o y m e n t  s t a t u s  a t  t i m e  o f  
t e l  e p h o n e  i n t e r  v i ew . 

5.  m o t i v a t i o n a l  c a t e g o r i e s  and  y e a r s  o f  s a l t w a t e r  f i s h i n g  
e x p e r i e n c e .  

6 .  L e v e l  o f  s a t i s f a c t i o n  ( r a n k e d  1 - 4 )  and r e a s o n s .  
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T A B L E  5 .  D A T A  ELEMENTS I N  SALTWATER FISHING P O R T I O N  OF U.S. FISH 
A N D  WILDLIFE SERVICE'S N A T I O N A L  SURVEY OF FISHING A N D  
H U N T I N G .  

1 .  R e g i o n s  i n  w h i c h  i n t e r v i e w e e  f i s h e d  

2 .  Number o f  t r i p s  t o  e a c h  r e g i o n  d u r i n g  p r e v i o u s  y e a r  

3 .  Number and  k i n d s  o f  d a y s  f i s h e d  

4 .  Days  f i s h e d  and a v e r a g e  number  o f  f i s h  c a u g h t  p e r  d a y  b y  
r e g i o n s  f o r  s h a d ,  s a l m o n ,  s t e e l h e a d ,  s t r i p e d  b a s s .  

5 .  One-way t r a v e l  d i s t a n c e  t o  " u s u a l 1 1  p l a c e  o f  f i s h i n g  

6 .  F i s h i n g  t r i p  e x p e n d i t u r e s  ( f o o d ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  l o d g i n g ,  
f e e s ,  e q u i p m e n t  r e n t a l )  

7 .  1980 f i s h i n g  e q u i p m e n t  e x p e n d i t u r e s  s e p a r a t e d  i n t o  
f r e s h w a t e r  a n d  s a l t w a t e r  
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T a b l e  2 .  Example o f  F i s h e r y  V a l u e  I m p a c t  D i s p l a y .  ( D e r i v e d  
f rom C.S.  Russe l l  and W.J. Vaughan,  1982b)  

I .  I D E N T I F I C A T I O N  OF FISHERY IMPACTED:  

* A l l  U.S. f r e s h w a t e r  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  

* B a s e l i n e  P a r t i c i p a t i o n  L e v e l s  

P r e - c l e a n u p  f i s h a b l e  w a t e r s  i n  U.S. - 3 0 , 6 1 5 , 0 0 0  a c r e s  

P r e - c l e a n u p  U.S. f r e s h w a t e r  a n g l e r s  - 5 9 , 1 6 0 , 0 0 0  

P r e - c l e a n u p  d i s t r i b u t i o n  o f  a n g l i n g  a c t i v i t i e s :  

Coldwa t e r  game f i s h  2 0 . 4 %  

Wa rm wa t e r g am e f i s h 6 8 . 4 %  

u Ro ug h" f i s h i n g 1 1 . 2 %  

11. PROPOSED A C T I O N :  Improve  Water  Q u a l i t y  t o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  

" B e s t  P r a c t i c a b l e  Techno logy"  a s  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  1972 

Amendments t o  t h e  F e d e r a l  Water  P o l l u t i o n  C o n t r o l  A c t .  

111. P R E D I C T E D  PHYSICAL EFFECTS: 

I n c r e a s e d  amount o f  w a t e r  f i t  f o r  g a m e f i s h  and " roughv1  f i s h ,  

and i n c r e a s e d  t o t a l  amount o f  f i s h a b l e  w a t e r  t o  3 O , 7 2 1 , 0 0 0  a c r e s .  

A f t e r  w a t e r  i s  improved and f i s h  a d j u s t  t o  n e w  w a t e r  h a b i t a t ,  t h e  

p r o p o r t i o n s  o f  f i s h i n g  i n  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  i s  e s t i m a t e d  t o  

b e  : 
Coldwa t er game f i s h  2 2 . 7 %  
Warm wa t e r g am e f i s h 7 3 . 6 %  
Rough f i s h  3 .7% 
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TABLE 2 .  C o n t i n u e d  

I V .  GAINS A N D  LOSSES DUE T O  WATER P O L L U T I O N  CONTROL (BPT)  

Q u a n t i  t a t  i v  e Me a s u r  e B e f o r e  Af te r  C h a n g e  

Number o f  A n g l e r s  ( m i l l i o n s )  59 .16  59 .18  0 . 0 2  

D a y s  o f  f i s h i n g  p e r  y e a r  
( m i l l  i o n s )  

-Co l d w a  t e r  gam e f i s h  301.8 3 1 9 . 3  17 .5  

-Warm wa t e r g am e f i s h 7 3 7 . 4  7 4 1 . 4  4 . 0  

-Rough f i s h  209.8  2 2 0 . 8  1 1 . 0  

R e c r e a t i o n a l  V a l u e  p e r  Y e a r  
( $ m i l l i o n s )  

-Low E s t i m a t e *  1 1 , 9 6 2 . 5  1 2 , 2 8 1 . 4  3 1 8 . 9  

- H i g h  E s t i m a t e  2 6 , 4 1 0 . 5  27  , 093 .8  6 8 3 . 4  

* E s t i m a t e d  v a l u e s  p e r  d a y  f o r  f i s h i n g  a r e :  
H i g h  L o w  

Co 1 d wa t e r g am e f i s h i ng  $11.1 $24 .1  

Rough F i s h i n g  .g 7 . 0  $ 1 6 . 0  
Warmwa t e r  game f i s h i n g  $ 9 . 7  $ 2 1 . 4  

T h e  l o w  e s t i m a t e s  d o  n o t  i n c l u d e  v a l u e  o f  t r a v e l  time i n  t h e  d a y -  
v a l u e  m o d e l ,  a n d  t h e y  a s s u m e  f e e s  p a i d  a t  s i t e  r e p r e s e n t  r e a l  
c o s t s .  H i g h  e s t i m a t e s  i n c l u d e  t r a v e l  time v a l u e d  a t  a v e r a g e  wage  
r a t e s  and  a s s u m e  e n t r y  f e e s  a r e  p u r e  t r a n s f e r s .  
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TABLE 3 .  DATA ELEMENTS FROM MRFS SURVEY 

1 .  F i s h i n g  l o c a t i o n  a n d  Mode ( p i e r ,  j e t t y ,  b e a c h ,  b o a t , e t c . )  

2 .  A c t i v i t y  l e v e l  

a .  h o u r s  f i s h i n g  on d a y  o f  i n t e r c e p t  i n t e r v i e w  
b .  n u m b e r  o f  f i s h i n g  t r i p s  t a k e n  i n  p a s t  2 m o n t h s  a n d  

p a s t  y e a r  

3 .  l f E c o n o m i c  d a t a "  ( n o t  c o l l e c t e d  a f t e r  1 9 8 0 )  

a .  m i l e s  t r a v e l e d  t o  f i s h i n g  s i t e  
b .  e x p e n s e s  f o r  f i s h i n g  t r i p  ( b a i t ,  i c e ,  c l o t h i n g ,  f o o d  

s u n d r i e s ,  l o d g i n g ,  e t c . )  

4 .  D e m o g r a p h i c  d a t a  ( s e x ,  l a n g u a g e ,  a g e ,  c o u n t y  o f  
r e s i d e n c e )  

5 .  F i s h  c a t c h  b y  s p e c i e s  and  d i s p o s i t i o n .  
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TABLE 4 .  D A T A  ELEMENTS FROM S/E  SURVEY, 1981 

1 .  Age ,  s e x ,  C a t c h ( I d e n t i c a 1  t o  MRFSS) and  h o u s e h o l d  s i z e  

2 .  D i s t a n c e  t r a v e l e d  

3 .  C o m p l e t e  t r i p  e x p e n d i t u r e s  f o r  

- b o a t  r e n t a l  - l o d g i n g  
- f o o d  - f u e l  
- s u n d r i e s  - b a i t  
- p r o c e s s i n g  c a t c h  - m i s c .  e q u i p m e n t  
- t a c k l e  
- f e e d l i c e n s e s  

- t o  11 s /  p a r k i  ng 

4 .  1 9 8 0  p r e - t a x  i n c o m e  and  e m p l o y m e n t  s t a t u s  a t  t ime  o f  
t e l e p h o n e  i n t e r v i e w .  

5 .  m o t i v a t i o n a l  c a t e g o r i e s  and  y e a r s  o f  s a l t w a t e r  f i s h i n g  
e x p e r i e n c e .  

6 .  L e v e l  o f  s a t i s f a c t i o n  ( r a n k e d  1 - 4 )  and  r e a s o n s .  
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TABLE 5 .  D A T A  ELEMENTS I N  SALTWATER FISHING PORTION OF U.S. FISH 
A N D  WILDLIFE SERVICE'S N A T I O N A L  SURVEY OF FISHING A N D  
HUNTING. 

1 .  R e g i o n s  i n  w h i c h  i n t e r v i e w e e  f i s h e d  

2 .  Number o f  t r i p s  t o  e a c h  r e g i o n  d u r i n g  p r e v i o u s  y e a r  

3 .  Number and  k i n d s  o f  d a y s  f i s h e d  

4 .  Days  f i s h e d  and  a v e r a g e  number  o f  f i s h  c a u g h t  p e r  d a y  b y  
r e g i o n s  f o r  s h a d ,  s a l m o n ,  s t e e l h e a d ,  s t r i p e d  b a s s .  

5 .  One-way t r a v e l  d i s t a n c e  t o  t ' u s u a l "  p l a c e  o f  f i s h i n g  

6 .  F i s h i n g  t r i p  e x p e n d i t u r e s  ( f o o d ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  l o d g i n g ,  
f e e s ,  e q u i p m e n t  r e n t a l )  

7 .  1980 f i s h i n g  e q u i p m e n t  e x p e n d i t u r e s  s e p a r a t e d  i n t o  
f r e s h w a t e r  and  s a l t w a t e r  
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